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L. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontrofi  P/16/038 - Dobor oséb do pelnienia funkcji rodziny zastepczej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontrofi

przeprowadzajaca  Dgleqgatura w Szezecinie
kontrolg

Kontrofer  Malgorzata Wejwer, starszy inspekfor k.p., upowaznienie do kontroli nr L.52/21/2016
Z dnia © maja 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, ul. Szkolna 2, 72-010 Police.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Beata Karlifiska, Dyrektor od 1 czerwca 2003 r.
kontrolowanej

{dowod: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach? prawidlowo realizowato w latach
2013-2015 zadania wynikajace z ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej® polegajace na umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepczej i doborze 0s6b do petnienia funkeji rodziny zastepczej. Bezzwlocznie
wykonywane byly postanowienia sadowe zapewniajac dzieciom migjsce w rodzinnej
badz instytucjonalnej pieczy zastepczej.

PCPR w petni zabezpieczato $rodki finansowe na $wiadczenia obligatoryjne
i fakultatywne, w tym $rodki na dofinansowanie wypoczynku dzieci poza miejscem
zamieszkania, wydatki zwigzane z potrzebami przyimowanych dzieci, a takze
zwigzane z wystepowaniem zdarzen losowych.

Wszystkie badane decyzje administracyjne w zakresie przyznania swiadczen dla
rodzin zastepczych spetniaty wymogi okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* i byly zgodne z art. 80,
87, 88 ustawy o pieczy zastepczej oraz uregulowaniami wewnetrznymi PCPR.

PCPR prowadzito specjalistyczne poradnictwo dla rodzin zastepczych w zakresie
prawnym, psychologicznym i pedagogicznym oraz promocie rodzicielstwa
zastepczego i nab6r kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze.

W latach 2014 — 2015 osiggneto ustalony w Powiafowym Programie Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Polickim na lata 2013-2015 roczny limit nowo
zakladanych rodzin zastepczych zawodowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in..:

- nieopracowania dla 9 dzieci z 3 rodzin zawodowych indywidualnych planow
pomocy dziecku, whrew wymogowi art. 77 ust. 3 pki 2 ustawy,

- niedokonania 51 okresowych ocen sytuacji dziecka dla 30 dzieci z 8 rodzin
zawodowych, mimo obowigzku okreslonego w przepisach art. 131 ust. 1 ustawy,

! Najwyzsza Izba Kontreli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedlug propenowanej skall byteby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawaiaby prawdziwego cbrazu funkcjenowania kontrolowanej jednostki w zakrasie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej: PCPR lub Centrum.

Dz, 7 2016 ., poz. 575, dalej: ustawa lub ustawa o pieszy.

4Dz U. 22016 r. poz. 23 ze zm,, dalej: Kpa.




Opis stanu
faktycznego

- dokonania ocen 10 rodzin zastepczych pod wzgledem predyspozycji i jakoSci
wykonywanej pracy z opdznieniem od 3 do 14 miesiecy od terminu okreslonego
wart. 134 ust. 112 ustawy,

- zakwalifikowaniu 3 kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, ktorzy nie
spelniali wymogow formalnych, gdyz nie mieli opinii o posiadaniu predyspozycji
lub zadwiadczenia o ukonczeniu stosownego szkolenia (wymdg odpowiednio art.
42 ust. 1 pkt 5 lit. b i art. 44 ust. 1 ustawy)

- braku w umowach o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej elementow
wymaganych art. 54 ust. 3 ustawy, takich m.in. jak maksymalna liczba dzieci, czy
gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny specjalnej lub pogotowia opiekunczego.

lli. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozeznanie aktualnych potrzeb w zakresie rodzin zastepczych.

1.1. Organizacia i zatrudnianie koordynatordw pieczy zastepczep.

PCPR zostal utworzony z dniem 1 stycznia 1999 r. uchwatg nr 1i/11/98 Rady
Powiatu Polickiego z dnia 30 grudnia 1998 roku, jako zaklad budZetowy i dziatat na
podstawie statutus i regulaminu organizacyjnego’. Starosta Policki wyznaczyt PCPR
na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej®,

(dowod: akta kontroli str. 5-9)

Zatrudnienie na stanowiskach zwigzanych =z realizacjg zadan okreslonych
w ustawie® ksztaltowalc sie nastepujaco: wedlug stanu na koniec 2013 1. na §
etatach byto zafrudnionych & 0sb10, 2014 r. - 7 0sdb na 4 etatach- 2151, - 7 0séb na
4,875 etatébw!. Pracownicy zatrudnieni w Dziale Pieczy Zastepczej skonczyli
wyzsze studia na kierunku pedagogika {5 0sob), socjologia (1 osoba} i psychologia
{2 osoby). Stosownie do art. 76 ust. 2 ustawy, zarzadzeniami wewnetrznymi
Dyrektor PCPR powotala Zespék ds. rodzinnej pieczy zastepczej. 12

(dowdd: akta kontroli str. 5-8,10-11)
W latach 2013-2015 Dyrektor PCPR nie zwracata sig¢ do Starosty Polickiego
o zwiekszenie liczby etatow w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z ustaws.
W okresie 2013-2014 w powiecie polickim byta przygotowywana reorganizacja
placowek opiekunczo-wychowawczych, w wyniku, ktérej PCPR miat przejaé
pracownikéw merytorycznych z reorganizowanych jednostek. Reorganizacja ta nie
doszta do skutku. {dowod: akta kontroli str, 12-17)

5 Dalej: Koordynatorzy.

6 Uchwata Nr XLVII/284/2010 Rady Powiatu Polickiego z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu
Centrum Pomocy Redzinie w Policach.

7 Regulamin organizacyjny, stanowiggy zatacznik do uchwaly Nr $09/2011 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 30 wrzesnia
2011 1. ze zm., Regulamin organizacyjny, stanowiacy zatgeznik do uchwaly Nr 219/2015 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia
25 fistopada 2015 1.

8 Zarzadzenie Nr 41/2011 Starosty Polickiego z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizalora rodzinnej pieczy
zaslepezej.

# W regulaminie organizacyjnym PCPR pn. Dziat Opieki Zastepczej ub Dziat Pieczy Zastepczej, dia ktdrego ckredlono

etatyzacje do 5 etatéw.

% Gléwny spacjalista pracy socjalnej, starszy specjalisia pracy socjalnej, 2 specjalistow pracy secjalnej, psychclog

H Glowny specjalista pracy socjalnej zatrudniony na 0.5 etatu, 3 starszych specjalistow pracy socjalngj, w tym jeden
zatrudniony na 0,525 efaty, starszy pracownik socjalny, 2 psychologdw, w tym jeden na urlopie maclerzysiskim, drugi
zatrudniony na zastepstwo na 0,75 etatu | bedacy takze pracownikiem sogjalnym.

12 Zarzadzenie Nr 03/2012 z dnia ¥ marca 2012 1. w sprawie powolania Zespolu do spraw rodzinns| pieczy zastgpczej;
Zarzadzenie Nr 52/2012 z dniz 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w zarzadzeniu Dyrekfora PCPR
nr 32012 z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej;, Zarzadzenie
Nr 30a/2013 z dnia 2 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w zarzadzeniu Dysektora PGPR nr 3/2012 z dnia
1 marca 2012 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw rodzinng] pleczy zastepezej; Zazadzenie Nr 18a/2014 z dnia
1 sierpnia 2014 r. w sprawle wprowadzenia zmiany w zarzadzeniu Dyrektora PCPR nr 32012 z dnia 1 marca 2012 ».
w sprawie powolania Zespohs do spraw rodzinnej pieczy zastgpczei; Zarzgdzenie Nr 24a/2014 z dnia 7 pazdziemika 2014 r.
w sprawie wprowadzenia zmiany w zarzadzeniu Dyrektora PGPR nr 3/2012 z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie powolania
Zaspolu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej; Zarzadzenie Nr 11a/2015 z dnia 24 kwietnia 2045 r. w sprawie
wprowadzenia zmiany w zarzadzeniu Dyrektora PCPR nr 3/2012 z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie powolania Zespotu
do spraw rodzinne] pieczy zastepcze}.




PCPR z zachowaniem trybu okre$lonego w art. 79 ustawy zawart z koordynatorami
umowy — zlecenia 6 w2013 r, 2w 2014 . i 4 w2015 r, ktérzy spelniali wymagania
okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy oraz mieli przypisane zakresy zadan, o ktorych mowa
wart. 77 ust. 3 ustawy. {(dowdd: akta kontroli str. 5-8,18-21)

Dyrektor PCPR wyjasnila, Ze nie byto Zadnych problemow z zapewnieniem stabilnej
i frwate] pracy koordynatorow. Centrum dysponowato wystarczajgcymi srodkami
finansowymi na wynagrodzenie koordynatorow, kiore finansowane byto
z przyznanych dotacji'?, a rodzaj umowy wynikat z przyjetej przez Centrum praktyki,
wzorowanej na zatrudnianiu spotecznych kuratoréw sadowych,

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 22-28)

W okresie objetym kontrolg koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zapewniali
opieke wszystkim rodzinom zastepczym, ktore o to wnosity.

Liczba rodzin zastepczych objetych opiekg koordynatoréw wynosita na koniec
2013 1. - 40 przez 3 koordynatoréw; 2014 r. - 26 przez 2 koordynatorow; 2015 +. - 29
przez 3 koordynatorow.

Koordynatorzy sprawowali opieke nad nie wigcej niz 15 rodzinami zastepczymi,
zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2015 1.,
ado 31 grudnia 2014 r. nie wiecej niz 30.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 wustawy, koordynatorzy skiadali corocznie
sprawozdanie z efektow pracy PCPR. Stosownie do art. 76 ust. 4 pkt 14a ustawy
Centrum stwarzalo warunki do podnoszenia kwalifikacji dla koordynatorow poprzez
stalg opieke pracownikow merytorycznych, ktorzy petnili funkcie koordynatora
w przypadkach, gdy rodziny zastepcze nie zlozyly wniosku o objecie ich opiekg
koordynatora. Pracownik merytoryczny wspieral koordynatorow wich pracy
z rodzinami zastepczymi, organizowat cykliczne spotkania informacyjno-szkoleniowe
oraz w miare potrzeb towarzyszyt koordynatorom podczas ich spotkan z rodzinami
zastepezymi. Pracownicy merytoryczni uczestniczyli dwukrotnie (w 2014 r. 12015 )
w konferencji szkoleniowe] ,Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej -
dotychczasowe do$wiadczenia, nowe wyzwania” organizowane przez Ogbinopolskie
Stowarzyszenie Powiatowych i Migjskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,Centrum”
w Zakopanem.

(dowod: akta kontroli str. 5-8, 43-49, 403 - 404)

1.2. Formy opieki | wychowania zapewnione dzieciom w pieczy zastepcze|.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu polickiego zapewniono opieke
i wychowanie dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicieiskie
w nastepujacych formach:

—instytucionalna piecza zastepcza: 2 placowki opiekunczo-wychowawcze typu
socfalizacyjnego;

—rodzinna piecza zaslepcza: rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny zastepcze
niespokrewnione, rodziny zastepcze zawodowe, rodziny zastepcze zawodowe
pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego.

Na terenie powiatu polickiego Centrum byio takze jednostkq specialistycznego
poradnictwa rodzinnego, zapewniajgcg interwencje kryzysowg oraz poradnictwo
prawne, psychologiczne | pedagogiczne. Ponadio, ze specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego mieszkancy powiatu mogli skorzystat w: Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Policach, Gminnym Osrodku Wsparcia Rodziny w Dotujach,
Gminnym Osrodku Wsparcia Rodziny w Przectawiu oraz w filiach Osrodka Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w Policach, Dotujach i Przectawiu.
Dodatkowo poradnictwo prawne zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r.

13 Kwara dotacji przekazana z budzetu Wojewody w 2013 r, 17.227,63 zt, 2014 1. - 27.586,00 z; 2015 1. - 42.700,00 2. Kwota
dotaci wykorzystana przez PCPR do kodca 2013 r. - 15.386,03 2, 2014 r.- 21.817,63 2, 2015 1. - 42.700,00 2L,
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o nieodpfatnej pomocy prawne] oraz edukacji prawnej™ od 1 stycznia 2016 r.
w powiecie polickim realizowano przez 3 Punkty Nieodptatnej Pomocy Prawnej's,
(dowod: akta kontroli str.29-36,40-42)

W 2013 r. i 2015 r. w prowadzonych placdwkach opiekuriczo-wychowawczych1®
przebywalo wigcej dzieci niz wynikalo to z limitu migjsc??. Liczba dzieci
przebywaiacych w placowkach opiekuniczo-wychowawczych o limicie 60 miejsc
wynosita: 64 w 2013 r. (w tym 4 dzieci do 7 lat); 54 w 2014 r. (w tym 2 dzieci do 7
lat); 64 w 2015 r. {(w tym 2 dzieci do 7 lat). Liczba wydanych postanowien sadowych
w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej wyniosta 4 w2013r.,
2w 2014 r. 118 w 2015 r. Wszystkie postanowienia sadowe zostaly wykonane.
(dowdd:; akta kontroli str.50-54, 403 - 404)

Wedtug stanu na keniec 2015 r. nie bylo wolnych miejsc w zawodowych rodzinach
zastepczych. (dowdd: akta kontrofi str. 176-179)

Rodzinom zastgpczym zapewniono nastepujace formy wsparcia: opieke
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej; spotkania informacyjne, w szczegolnosci
dotyczace aktualnych przepisow prawa w | kwartale kazdego roku organizowane
oddzielnie dla rodzin zastepczych zamieszkalych w poszczegbinych gminach;
majowy piknik dla rodzin zastepczych, kiorego wspolorganizatorem byli studenci
Uniwersytetu Szczecinskiego; szkolenia dla rodzicow zastepczych; interwencje
kryzysowe i specjalistyczne poradniciwo. )

Centrum zapewnialo wsparcie rodzin zastepczych w formie poradnictwa
specjalistycznego. Rodziny zastepcze nie korzystaly z mozliwosci poradnictwa
specjalistycznego i nie zgtaszaty na nie zapotrzebowania.

PCPR zapewnialo w razie potrzeby mozliwos¢ skorzystania z pomocy
psychologiczne] po przekazaniu dziecka do adopcji. Zadna z rodzin zastepezych nie
zgtaszata potrzeby i nie korzystata z pomocy psychologiczne).

Dzieciom przebywajgcym w pieczy zasiepczej zapewnionc mozliwo$é
utrzymania kontaktu z rodzing biologiczng, Przejawiato sie to m.in. w umoZliwieniu
pobytu dziecka w weekendy, ferie i wakacje w domach rodzinnych. Rodzice
biclogiczni byli zapraszani na imprezy okolicznosciowe, takie jak np. dzien dziecka,
wigilia. Jesli rodzina biologiczna byta zainteresowana spotkaniami z dzieémi, to
mogta odwiedza¢ je w domu rodziny zastepczej, zahiera¢ dzieci na krotkie wspélne
wyjécia lub spgdza¢ z nimi czas za zgoda sadu.

(dowod: akta kontroli str, 40-42)

W powiecie polickim nie hylo rodzinnego domu dziecka.
(dowod: akta kontroli str. 403 - 404)

1.3. Ograniczenia i bariery w zapewnieniu opieki w pieczy zastepczei,

W ocenie Dyrektora Centrum istnialy nastepujace ograniczenia i bariery zwigzane

z potrzeba zapewnienia opieki w formie pieczy zastepczej:

— brak spéjnosci pomigdzy ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy'®, a usfawg o pieczy. Przyktadami obrazujacymi ten problem byio
niebranie przez sad pod uwage wszystkich wymogdw ustawy o pieczy przy
ustanowieniu rodziny zastepcze|. Postanowienia sadu musiaty by¢ przez PCPR
wykonywane, a odpowiedzialno$¢ za niedopatrzenia w tym zakresie obcigzano

4Dz . 2015 poz. 1255.

5 Punkt Niecdpiatne] Pomocy Prawnej nr 1 — w Poficach przy ul. Piaskowej 97, Punk! Nieodplatne] Pemocy Prawnej nr 2 —
dziatajacy w 3 lokalizacjach - w Kolbaskowie nr 105, w Dobrej przy ul. Granicznej 24a, w Nowym Warpnie przy Placy
Zwyciestwa 1, Punkt Niecdphaingj Pomocy Prawnej nr 3 — w Policach przy ul. Tamowskiej 8.

'8 Dom Dziecka w Tarowie, Dom Dziecka w Policach.

17 Limit miejsc zostat okreslony w: Uchwale Nr 193/2015 Zarzadu Powiati w Palicach z dnia 21 pazdziernika 2015 ¢, w sprawie
wchwalenia regulaminu organizacyjnego Domu Dziecka w Policach, Uchwale Nr 194/2015 Zarzadu Powiaty w Policach
z dnia 21 pazdziemika 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Domu Dziecka w Tanowie.

8Dz U, z 2015 1. poz. 583 ze zm. Dalej: Kodeks rodzinny i opiekunczy

§




instytucie pomocy spoteczne). Drugim przykladem to bardzo dhugi czas
prowadzenia spraw sgdowych, ktdry réwnieZ nie pozwalat na dotrzymywanie
termindw okreSlonych w usfawie o pieczy, takich jak przebywanie dziecka
w rodzinie o charakterze pogotowia rodzinnego;

— dlugie terminy oczekiwania na wokandg, czyli od momentu zlozenia wniosku do
sadu przez strong, do czasu pierwszej rozprawy (okoto 4-6 miesiecy);

— ustawa wprowadzita ,plan pomocy dziecku’, dotyczacy dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej, okresla, kto przygotowuje ten plan oraz kiedy powinien by¢
modyfikowany, jednakzZe nie okreslala, co ww. plan powinien zawiera¢;

— czeste zmiany prawa (5 nowelizacji) nie sprzyjaty trwalosci i stabilizacji realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o pieczy,

- migjsca w placdwkach opiekunczo — wychowawczych maja charakter rotacyjny
ina kazde opuszczone miejsce mozna przyjaé kolejne dziecko, nafomiast po
opuszczeniu przez wszystkie dzieci rodziny zastepczej spokrewnionej lub
niezawodowej — rodzina przestata funkcjonowag;

- w wiekszosci w placowkach opiekuficzo-wychowawczych  umieszczano
dorastajacg miodziez, z ktdrg nie radzili sobie rodzice biologiczni, ale réwniez
spokrewnione rodziny zastepcze (najczeéciej dziadkowie). Wielu nastolatkow
z placowek umieszczanych bylo pdzniej w miodziezowych osrodkach socjoterapii
Jub w mtodziezowych osrodkach wychowawczych;

{dowdd:; akta kontroli str. 29-36)

1.4. Opracowanie i realizacja trzyletniego planu rozwoju pieczy zastepczei,

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy do zadan whasnych powiatu nalezafo opracowanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie polickim na
lata 2013-2015 stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr 418/2013 Zarzadu Powiatu
z dnia 10 kwietnia 2013 r. zostat opracowany bez konsultacji z interesariuszami,
wtym koordynatorami, rodzicami zastepczymi, rodzinami pomocniczymi,
pracownikami socjalnymi, wolontariuszami, organizacjami pozarzgdowymi. W celu
oceny potrzeb w zakresie rozwoju pieczy zastepczej dokonano analizy ficzby rodzin
zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu, liczby dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow oraz liczby dzieci
umieszczonych w placdwkach opiekuficzo-wychowawczych wlatach 2009-2011,
aw czesci liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych odniesiono sig do
lat 2007-2011.

W programie zostaly zidentyfikowane tendencje na podstawie zebranych danych.
Gtownym celem programu byto skoordynowanie i zrownowazenie rozwoju pieczy
zastepczej w powiecie poprzez realizacje nastepujacych celdw szczegotowych,
ktore rozwigzywalyby najwazniejsze problemy:

- zwiekszenie liczby rodzin zastepczych zawodowych w ramach przewidzianego
w programie limitu;

-wsparcie  istnigjacych  rodzin  zastepczych  poprzez:  organizowanie
specjalistycznych  szkolei majgcych na celu podniesienie  kompetencji
opiekurczo-wychowawczych rodzin; prowadzenie grup wsparcia; zapewnienie
dostepu do specjalistycznej pomocy; przyznawanie dodatkowych Swiadczen dla
rodzin zastepczych zawodowych; zatrudnianie osob do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzieémi | przy pracach gospodarskich oraz
organizowanie pomocy przy udziale wolontariuszy,

- zatrudnianie koordynatoréw celem udzielenia pomocy rodzinom sprawujgcym
piecze zastepcza w realizacji ich zadan oraz wspolpracy z asystentami rodziny
i pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w osrodkach pomocy spoteczne
w gminach polozonych na terenie powiatu polickiego,
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Ustaione
nieprawidtowosci

- zapewnienie kompleksowej pomocy osobom opuszczajacym piecze zastepcza,
w tym wsparcie w realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia oraz
wsparcie rzeczowe i finansowe.
Na podstawie analizy liczby rodzin niezawodowych, ktdre moglyby zostaé
przeksztaicone w rodziny zastepcze, ustalono nastepujgce limity nowo zaktadanych
rodzin zastepczych zawodowych: 3w 2013+, 2w 2014 r.i2w 2015,

W programie zostaly przewidziane nastepujgce zadania do realizacji ze
wskazaniem termindw:

- organizowanie grup wsparcia dla rodzin zastepczych — od | kwartatu 2013 r. 2
spotkania w roku (zorganizowano 6 spotkan informacyjnych);

- wyptacanie $wiadczen fakultatywnych dla rodzin zastepczych po zioZeniu
wniosku (188 Swiadczen na kwote 2054 tys. zi);

- przeksztaicanie rodzin niezawodowych w zawodowe po spefnieniu wymogow
w ramach limitu (powstaly 4 rodziny zawodowe};

- zatrudnianie koordynatordw w miare potrzeb (zawarto 12 umdw-zlecen);

- poszukiwanie kandydatow na rodziny zastepcze (znaleziono 6 kandydatow);

- prowadzenie szkolen dla kandydatdw na rodziny zastepcze 2 razy w roku
{przeprowadzono 4 szkolenia);

- zapewnienie objgcia rodzin zastgpczych poradnictwem specjalistycznym w miare
potrzeb (200 porad).

Monitorowanie realizacji Programu odbywalo sie zgodnie z prowadzong w PCPR

kontrolg zarzadcza, w fym procedurami dotyczacymi realizacji budzetu

zadaniowego oraz tygodniowych harmonograméw pracy.
{dowod: akta kontroli str. 37-38, 55-57)
1.5. Zgtaszanie potrzeb dotyczacych pieczy zastepczei.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie polickim na lata 2013-
2015 miat charakter otwarty i podlegat ewaluacji. Zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy
Dyrektor PCPR Ziozyla Zarzadowi Powiatu zestawienie potrzeb w zakresie pieczy
zastgpcze], w kiorym wskazywata m.in. na potrzebe: reorganizacji placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej (ze wzgledu
na niskie koszty pieczy rodzinnej stanowiace 25% kosztow pieczy instytucjonalnej)
w szczegdinoSci poprzez pozyskanie kandydatow do pelnienia funkcji rodziny
zastepcze, szkolenie kandydatow i rodzicow zastepczych oraz wspieranie rodzin
zastepczych w wykonywaniu ich zadan.
Informacje na temat realizacji Programu byly przedktadane przez Centrum
Zarzadowi i Radzie Powiatu w corocznych sprawozdaniach z dziatainosci PCPR'S,
(dowdd: akta kontroli str. 55-73)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Centrum wyznaczylo osoby do realizacji zadan zwigzanych z rodzinng pieczg
zastgpcza | zgodnie z arl. 76 ust. 2 ustawy utworzyto zespdt ds. rodzinnej pieczy
zastepcze]. Koordynatorzy, z ktorymi zostaly zawarte umowy zlecenia, spetiali
warunki okreslone w art. 78 ustawy. Przydzielone im zadania byly zgodne
Z katalogiem zadan wymienionych w art. 77 ust. 3 ustawy. Koordynatorzy mieli pod
opieka mnigj niz 30 rodzin do 1 stycznia 2015 r., a po tym dniu nie wiecej niz 15
rodzin. W zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy Centrum opracowalo i zrealizowato 3-letni
powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej. Sprawozdania z dziatalnosci PCPR
wraz z zestawieniami pofrzeb na przyszly rok byly sktadane terminowo Zarzadowi
Powialu.

12 Sprawozdanie z dziafainosci PCPR przekazane za 2013 v, 28.02.2014 r., 2014 1. - 02.03.2015 ., za 2015 . 17.02.2016 .
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania na rzecz pozyskania oséb i ich przygotowania do petnienia funkcji
rodzin zastepczych

2.1. Dzialania na rzecz pozyskania 0sob do pehienia funkgji rodzin zastepczych.

PCPR podejmowato dziatania na rzecz pozyskania osob do petnienia funkceiji rodzin
zastepczych lub rodzinnych domdéw dziecka poprzez: zamieszczanie na stale
informacji na stronie infernetowe]: www.pcpr.police.pl, cykliczne co najmniej raz
w roku umieszczanie informacji w lokalnych mediach, kolportaz ulotek informacyjno
~ promocyjnych, indywidualne spotkania informacyjno-promocyjne z proboszczami
oraz sottysami z terenu powiatu polickiego.

(dowod: akta kontroli str. 43-49)
W PCPR byly dostepne informacje dotyczace szczegdlowej procedury ubiegania sie
o petnienie funkcji rodziny zastepczej, dokumentéw niezbednych do ziozenia
whiosku, zakresu obowigzkow stron, a takze wskazania 0séb mogacych udzieli¢
bardziej szczegGtowych informacii. .

(dowdd: akta kontroli sfr, 74-78)

2.2. Rozeznanie potrzeb do petnieniem funkcii rodzin zastepczych.

Liczba rodzin zastepczych wynosita 162 w 2013 r., 136 w 2014 r. i 142 w 2015 1.,
w tym liczba rodzin spokrewnionych 79 w 2013 r, 66 w 2014 r. i 71 w2015 r,,
a liczba rodzin zawodowych 4 w2013 r.i 7w 2014 r.iw2015T,

Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej wynosita 197 w 2013 r,,
157 w2014 r. i 172 w 2015 1., przy czym: w rodzinach spokrewnionych 99 w 2013 r.,
79w 2014 r. i1 82 w 2015 r.; w rodzinach niezawodowych 85 w 2013 r,, 53 w 2014 r.
i62 w2015 r.; aw rodzinach zawodowych 13w 2013 r, 25w 2014 r.i28 w2015 .

(dowod: akta kontroli str.403 - 404)

Rozpoznanie potrzeb odnosnie liczby rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy, PCPR dokonywalo w oparciu o analize posiadanych danych,
a w szczegolnoscei o analize liczby umieszczonych dzieci w pieczy zastepcze] z lat
ubiegtych oraz zaobserwowanych tendencji. Centrum prawidiowo okreslato potrzeby
budzetowe. Nie planowato wskaznikow do csiggniecia celow w zakresie rodzinnej
pieczy zastepcze).

Dyrektor Centrum wyjasnita: Planowanie potrzeb finansowych na kolejiny rok
budzetowy odbywalo sig zawsze we wrze$niu roku poprzedzajgcego. Potrzeby te
okreSlane byly na podstawie danych wiasnych gromadzonych na bieZaco.
Natomiast dziatania na rzecz pozyskania o0sob do pefnienia funkcji rodzin
zastepczych prowadzone byly przez caly czas. JeSli chodzi o finanse to
wyprzedzenie czasowe jest wystarczajgce do ich zaplanowania.

(dowod: akta kontroli str. 43-49)

W okresie objetym kontrolg wystapit 1 przypadek rozwigzania przez Centrum
umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej w trybie natychmiastowym
z powodu razacych zaniedban. Na wniosek PCPR postanowieniem sadu rodzina
zastepcza zostata rozwigzana.

(dowod: akta kontroli str.176-179)
2.3. Kwalifikowanie i dobdr kandydatow do pelnienia funkcii rodziny zastepczej.

Kwalifikowanie i dobdr kandydatdw do pefnienia funkcji rodziny zastepczej
dokonywany byt w oparciu o procedury okreslone w ustawie. Badanie kontrolne
dokumentacji kwalifikowania i doboru 11 rodzin kandydackich do pefnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej z lat 2013-2015 wykazalo, Ze
kandydaci spefniali wymogi okreSlone w art. 42 ust. 1-3 ustawy (z wyjatkiem 2),
odbyli szkolenia i posiadali $wiadectwa ich ukonczenia (z wyjatkiem 3).
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Liczbe godzin i zakres programowy szkolen dla kandydatéw na rodziny
zastepcze?® zatwierdzit Minister Pracy i Polityki Spolecznej. W badanym okresie
2 kandydatow na rodziny zastepcze odbyto szkolenia w wymiarze 36 godzin, ktorych
program zostat zatwierdzony przed dniem wejécia w zycie nowelizacji ustawy.

Dyrektor PCPR wyjasnita, Zze zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy, program
szkoleniowy obowigzywal do 1 stycznia 2014 r. Poszczegoine etapy procedury
kwalifikacji 0sob do petnienia funkcji rodziny zastepczej trwaty: sadowe od 18 dni do
356 dni, a administracyjne dotyczace uzyskania zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia od 17 dni do 252 dni. PCPR, na wniosek kandydata do pelnienia funkcji
rodziny zastgpczej zawodowej | po ukonczeniu szkalenia, wydawato zgodnie z art.
45 ustawy zaswiadczenia kwalifikacyjne. Wydane zaswiadczenia kwalifikacyjne byly
zgodne ze wzorem okreSlonym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w rozporzadzeniu z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego?!, za wyjatkiem 4 przypadkéw. W trakcie kontroli 4 zaswiadczenia
kwalifikacyjne zostaly poprawione.

(dowdd: akta kontroli str.79-157)
2.4. Rejestr kandydatow.

Po zakoniczeniu szkolenia, spoéréd 20 kandydatow w 11 rodzinach, dane 14 oséb
sprawujacych funkcje rodziny zastepczej zostaty umieszczone w rejestrze, o ktorym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy?2. Rejestr zawierat dane okreslone w art. 46 ust.
2 ustawy. W przypadku 6 os6b pelnigcych funkcje rodziny zastepczej, dane nie
zostaly ujete wrejestize do konca 1 poétrocza 2016 r, w tym 4 rodzin
niezawodowych2? oraz 2 zawodowych.24 Stosownie do art. 46 ust. 4 ustawy dane
zawarte w rejestrze zostaly przekazane do starostwa w dniu 25 czerwca 2015 1.1 po
tej dacie nie byly uaktualniane.

(dowod: akta kontroli str.158-162)

Dyrektor PCPR wyjasnifa: W prowadzonym przez PCPR rejestrize danych
o osobach pefnigcych funkcje rodziny zastepczej niezawodowej nie zostaly
wprowadzone dane 0s0b ze spraw: PCPR.0Z5040.482.2015 oraz PCPR.135/0Z-
08/2015, poniewa? rejestr danych zostat przekazany w dniu 25 czerwca 2015 roku
do Sgdu - przed ustanowieniem przez Sad obu rodzin — pierwsza rodzina zostafa
ustanowiona przez Sad Rejonowy w Szczecinie we wrzedniu 2015 r., natomiast
druga w sierpniuy 2015 r. Natomiast osoby ze sprawy PCPR.0Z.5040.467.2015, na
czas przekazania rejestru, tf. 25 czerweca 2015 r., byly w frakcie szkolenia dia
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Ponadto dziecko zostafo
umieszczone w rodzinie w trybie zabezpieczenia, postepowanie o ustanowieniu
rodziny zastepczef nie zostato zakoriczone. Postepowanie to zakoficzono w styczniu
2016 r. Jednoczesnie zaznaczam, ze art. 46 ustawy z dpia 9 czerwca 2011 r.
0 wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie wskazuje terminu, do kidrego
nalezy rejestr sporzadzic, ani tego ile razy w roku rejestr musi by¢ przesytany do
Sadu.

{dowod; akta kontroli str. 256)

% Szkolenie dla kandydatiw na rodziny zastepcze prowadzone przez Fundacje "MAM DOM® w Szczecinie na podsiawie
programu "Dziecke czeka®, zalwierdzonego preez Minisira Pracy i Polityki Spotecznej {pismo nr DPS . VI.077/WB-37/2002
z dnia 09.08.2002 r.) w wymiarze 36 godzin; Szkolenie dla kandydatéw zglaszajacych gotowos¢ do peinienia funkeji redziny
zastepczej, zawodowej rodziny zastepezej, zawodowej rodziny zasfepczej o charakierze pogotowia rodzinnege prowadzone
przez Ojrodek Adopeyiny Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej na podstawie
programu "Przyjazny DOM" zgednie z akredytacig MPIPS - decyzia nr 8/2013 /RZ (pismo z dn. 19.06.2013 . nr DSR-I-
5§121-13-1-TUNM3) w wymiarze 70 godzin; Szkolenie dia kandydatéw na rodzicow zastgpczych w programsie "Bezpieczna
Przystars", zatwierdzonym preez Ministra Pracy | Poltyki Spolecznej zgodnie z rozporzadzeniem MPIPS w sprawie
szkolenia dia kandydatdw do pednienia funkcii pieczy zastepozej (decyzja nr 2/2015/RZ) w wymiarze 65 godzin,

21 Dz.U. Nr. 272, poz. 1609, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru zawiadczenia kwalifikacyinego.

2 7 tego rejestru korzystajg sedziowie ustanawiajacy rodzing zastepeza.

82 spraw: PCPR.0OZ 5040.467.2015 | PCPR.0Z.5040.482.2015.

1 sprawa: PCPR.135/02-08/2015.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Zdaniem NIK, pomimo, ze ustawa nie okre$la termindéw przekazywania do
wiasciwego sadu danych z rejestru, istnieje potrzeba uaktualniania rejestrow
zawierajacych dane o osobach pehnigcych funkcje rodzin  zastepczych
niezawodowych | zawodowych niezwlocznie po dokonaniu w nim zmian.

2.5. Zawieranie umoéw.

W 2013 r. Centrum nie zawarto umowy z 3 rodzinami zastepczymi zawodowymi
wramach limitu okreslonego w 3-letnim powiatowym programie rozwoju pieczy
zastepcze]. W latach 2014-2015 limit rodzin zastepczych zawodowych zostat
zrealizowany i Centrum zawarto 4 umowy, po 2 w kazdym roku.

{dowdd: akta kontroli str.55-57,163)

Badaniu kontrolnemu poddano 5 umdw zawartych na podstawie art. 54 ust. 112
ustawy. Umowy nie zawieraty wszystkich elementéw wymienionych w art. 54 ust, 3
pkt 1-15 ustawy. Umowy nie okreélaty m.in.. maksymalnej liczby dzieci, ktére mozna
umiescic w danej rodzinie zastepczej; gotowosci do pelnienia funkgji rodziny
zastepczej zawodowej specjalistycznej?; gotowosci do pelnienia funkeji pogotowia
rodzinnego; wysokosci kosztow utrzymania i eksploatacii lokalu mieszkalnego.
(dowod: akta kontroli str.164-165)

- Badaniu poddanc takze umowe dotyczacg umieszczenia dziecka w rodzinie

zastepczej niezawodowej za zgodg rodzicOw dziecka?s zawartg w trybie art. 35 ust.
2 ustawy. W badanej umowie w zakresie nieuregulowanym ustawg zastosowanie
mialy odpowiednie przepisy akiow wykonawczych wydawanych na podstawie iej
ustawy oraz przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywitny?’, dotyczace
umowy zlecenia i Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

W okresie objetym kontrolg PCPR umieszczat dzieci w frybie art. 35 ust. 2
ustawy na podstawie skierowan podpisanych przez Dyrektora PCPR, ktore byly
zatgcznikiem do umowy podpisanej z rodzing zastepczg zawodows. Skierowania
zawieraty nastgpujace dane: date wystawienia, adresata (dane rodziny zawodowej),
nr pisma, nr skierowania w danym roku, podstawe prawna, dane dziecka,
wskazanie, do kiorej rodziny zastepczej byto skierowane dziecko z danymi
adresowymi tej rodziny, postanowienie sadu, okreslenie opiekuna prawnego.

Na podstawie skierowan w Irybie art. 35 ust. 2 usfawy umieszczono w pieczy
zastepczej w 2013 r. — 6 dzieci, w 2014 1. - 11, w 2015 1. — 15,

(dowdd: akta kontroli str.166)

W dzialainosci  konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2 przypadkach dotyczgcych rodzin niezawodowych na 11 badanych rodzin
kandydackich do petienia funkcji rodziny zastepczej®®, kandydaci nie
spefniali wymogow formalnych, 1. nie posiadalf opini o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do peinienia funkcji rodziny zastepczej,
wystawionej przez psychologa, kiéry posiadal, co najmniej wyksztatcenie
wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie doswiadczenie
w poradnictwie rodzinnym.

Powyzsze naruszato przepisy art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b usfawy, ktory
stanowit: Pefnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego
domu dziecka moze by¢ powierzone osocbom, kidre, sq zdolne do
sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem, co zostafo potwierdzone
opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pefnienia funkcji rodziny

% Sprawufaca piecze zastepcrg nad: dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o niepefosprawncsci albo orzeczeniem o
umiarkowanym lub znacznym stopaiu niepetnosprawnosci, dzieckiem umieszczonym na podstawie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o posigpowaniu w sprawach nigletnich, maloletnia matka z dzleckiem.

% Umowa nr 1/RZ/2012 z dnia 27 stycznia 2012 1.

¥ Dzli z 2016 r. poz, 360 ze zm,

% Sprawy: PCPR.OZ 5040,476.2015, PCPR.OZ.5040 467.2015).
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zastepczef lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiong przez
psychologa, ktory posiada, co najmniej wyksztafcenie wyZsze magisterskie
na kierunku psychologia oraz 2-letnie doswiadczenie w poradnictwie
rodzinnym. (dowod: akta kontroli str.149-151)

Dyrektor Centrum wyjasnita: (...) Rodziny zostaly ustanowione przez sad,
PCPR byt zmuszony do dokonywania procedury kwalifikacji kandydatow dfa
juz istniejacej rodziny zastepczej. PCPR umozliwiat kandydatom uzyskanie
ww. opinii poprzez organizacje badania psychologicznego u uprawnionego
psychologa PCPR. Mimo tego w obu przypadkach rodziny nie przedioZyly
opinii 0 posiadaniu predyspozycji i motywacfi do pefnienia funkcji rodziny
zastepczej, wystawionej przez psychologa posiadajacego, co najmniej
wyksztafcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie
dodwiadczenie w poradnictwie rodzinnym. Podkre$lam, Zze w obu
przypadkach PCPR nie wydat zaswiadczeri kwalifikacyjnych ww. rodzinom
z uwagi na niespefnianie przez nich wszystkich wymogow dla kandydatow
na rodzine zastepczg.

(dowdd: akta kontroli str. 267-280)

2. W 2 przypadkach na 11 badanych? rodzin kandydackich do penienia funkgii
rodziny zastepczej, kandydaci nie posiadali Swiadectwa ukonczenia
szkolenia. Proces kwalifikacji idoboru kandydatow zakonczyl sie po
wstepnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetiania wymogdw
formalnych.

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1 ustawy, ktory stanowit: Kandydaci do
pefnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczef
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sg obowigzani
posiadaé Swiadectwo ukonczenia szkolenia organizowaneqgo przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzonego przez oérodek
adopeyjny. (dowéd: akia kontroli str.149-151)

Dyrektor Centrum wyjasnita: (...) Rodzina zostala ustanowiona przez sad,
a PCPR byt zmuszony do dokonywania procedury kwalifikacji kandydatow
dla juz istnigjgcef rodziny zastepczej. Obie rodziny zostaly zgfoszone przez
. PCPR na szkolenie dla 0s6b zgtaszajacych gotowosé do pehienia funkcji
rodziny zastepczej prowadzone przez oSrodek adopcyjny.
Za organizacje, przeprowadzenie | wydanie Swiadectwa ukonczenia
szkofenia odpowiedzialny byt podmiot prowadzacy szkolenie. Podkreslam,
Zze w obu przypadkach PCPR nie wydal zaSwiadczen kwalifikacyjnych
ww. rodzinom z uwagi na niespefnianie przez nich wszystkich wymogéw dia
kandydatow na rodzing zastepcza.
{dowdd: akta kontroli str. 267-280)
3. W 5 badanych umowach zawartych na podstawie art. 54 ust. 1-2 ustawy nie
bylo wszystkich elementow okreslonych w art. 54 ust. 3 pkt 1-15 ustawy,
Z tego:

- w 2 nie okreslono maksymalnej liczby dzieci, ktbre mozna umiescic w tej
rodzinie zastepczej zawodowej?0,

- w 5 nie okreslono gotowosci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej specjalistyczne] sprawujgcej piecze zastepczg nad
dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo

v orzeczeniem 0  umiarkowanym  lub  znacznym  stopniu
niepetosprawnosci, dzieckiem umieszczonym na podstawie ustawy

2 Sprawy nr PCPR.0Z.5040.467 2015 | PCPR.0Z.5040.470.2015.
% Sprawy nr 200/02-6f2014 | 173/0Z-112415),
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z dnia 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich i matoleinig
matka z dzieckiem3!,

- W 2 nie okreslono gotowosci do petnienia funkcji pogotowia rodzinnego32,

-w 4 nie okreslono wysokosci kosztdw utrzymania i eksploatacii lokalu

mieszkainego, w ktorym miata by¢ pelniona funkcja rodziny zastgpczej™.

(dowod: akta kontroli str, 164-165)

Dyrektor Centrum wyjasnita, {...) w momencie podpisywania umowy rodziny
miaty maksymalng ficzbe dzieci, tj. w kazdej z rodzin byfo czworo dzieci,
rodziny nie zglosity we wniosku gofowosci do petnienia funkcji rodziny
zastepczef zawodowej specjalistycznej, badZ do pefnienia funkcji pogotowia
rodzinnego. nie okreslono wysokoSci  kosztéw  utrzymania lokalu
i eksploatacji lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym fub domu
Jednorodzinnego, gdyz jest to $wiadczenie fakultatywne w przypadku, gdy
w rodzinie znajduje sie nie wigeef niz troje dzieci (art. 83 ust. 2 ustawy
o pieczy zastepczej). Natomiast w przypadku, gdy w rodzinie zastepczef
umieszczonych jest czworo dzieci i wiecej, zgodnie z art. 83 ust. 3a ww.
ustawy Srodki finansowe na ufrzymanie lokalu rodzina jest zobowigzana
olrzymac obligatoryjine. W powyZszych rodzinach zastepczych bylo
tmieszczonych czworo dzieci i wigcef, wigc Swiadczenie na utrzymanie
fokalu miafo charakter obligatoryjny, jesli rodziny zlozylyby stosowny
wniosek. W umowie nr 04/RZ/2012 zawartej 20.03.2012 r. nie zawarto
zapisu odnosnie $rodkOw na utrzymanie lokalu, poniewaz w dniu zawierania
umowy Swiadczenia te byly wylacznie fakulfatywne i wyplacano je zgodnie
z zarzgdzeniem Dyrekfora PCPR.

(dowod: akta kontroli str. 249-266)

4. 7 badanej dokumentaciji 11 rodzin kandydackich do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowe] i niezawodowej stwierdzono, ze w dokumentacii
1 sprawy34 nie bylo zaswiadczenia potwierdzajacego ukonczenie szkolenia
dla kandydatow na rodzing zastepcza. Natomiast wrejestrze danych o
osobach pelnigcych funkcje rodziny zastepczej niezawodowej prowadzonym
przez Centrum, wpisano informacje o ukonczonym szkoleniu dla
kandydatow na rodzine zastepcza,

Stanowito to naruszenie art. 46 ust. 2 pkt 12 ustawy, ktory zobowigzywat
do dokonywania kompletnych wpisdw w prowadzonym przez PCPR
rejestrze danych o osobach peinigeych funkcje rodziny zastepczej
niezawodowej, w tym w zakresie ukoriczonych szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 158-162)

Dyrektor Cenfrum wyjasnita: W sprawie PCPR.0Z.5040.470.2015
kandydatka na matke zastepcza zostata zgloszona na szkolenie
prowadzone przez Fundacje ,MAM DOM” w Szczecinie. Kandydatka zostafa
zakwalifikowana przez Fundacje do odbycia szkolenia. Z ustalen z Fundacja
w dniu 22.06.2016 powzieto informacje, Ze kandydatka rozpoczeta
szkolenie, nie dopefnita wymagar szkoleniowych {ponad jedna nieobecnosé
na zajeciach) wzwigzku, z czym nie wydano jej za$wiadczenia
potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia. Kandydatka nie zglosita PCPR
faktu, Zze nie olrzyma zaSwiadczenia potwierdzajacego ukoficzenie
szkolenia. Powodem wprowadzenia informacii o ukoficzeniu przez
kandydatke szkolenia byta omytka pracownika, kibry zafozyl, Zze kandydatka

3 Sprawy nr 04/RZ/2012; 32/0Z-5/2014; 135/0Z-08/2015, 173/0Z-11£2015 | 209/0Z-912044).
2 Sprawy nr 209/0Z-5/2014 i 173/0Z-11/2015.

= Sprawy nr 04/RZ/2012; 32/0Z-512044 1 173/0Z-11/2015 1 209/0Z-9/2014.

¥ Sprawa nr PCPR,0Z.5040.470.2015.
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ofrzyma zaSwiadczenie, poniewaz zostafa zakwalifikowana do odbycia
szkolenia. (dowdd: akta kontroii str. 249-266)

Cenfrum podejmowato dzialania na rzecz pozyskania osob do pelnienia funkcii
rodzin zastepczych. W PCPR byly dostepne informacje dotyczace m.in.
szczegtowej procedury ubiegania sie o penienie funkcji rodziny zastepczej
i dokumentow niezbednych do Ziozenia wniosku. Na podstawie analizy posiadanych
danych dokonywane bylo rozpoznanie potrzeb odnosnie liczby rodzin zastepczych,
rodzinnych domow dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinnej
i instytucionalnej pieczy. Kwalifikowanie i dobér kandydatéw dokonywany byt
w oparciu o procedury okre$lone w usfawie. Jednakze nie zachowano nalezytej
starannosci i zdarzaly sie przypadki powierzenia funkcji rodziny zastepczej - na
podstawie postanowienia sadu rodzinnego - osobom niespetniajacym wymogow
formalnych lub bez odbycia stosownego szkolenia. Rejestr danych o osobach
petnigeych funkcje rodziny zastepczej nie zawierat danych o 6 osobach pemigcych
takie funkcje, a rejestr danych o osobach rodzin zastepczych niezawodowych
zawierat 1 nierzetelny zapis 0 ukonczeniu szkolenia pomimo jego braku.

3. Kierowanie dzieci do rodzin zastgpczych, finansowanie ich pobytu oraz
sprawowanie biezacego nadzoru.

3.1. Finansowanie pieczy zastepczei.

W latach 2013 - 2015 srodki na funkcjonowanie rodzin zastgpczych, w tym
udzielanie pomocy finansowej na pokrycie kosztow utrzymania dziecka oraz
wyptacanie wynagrodzenia rodzinom zastepczym zawodowym byly wystarczajgee.
W budzecie powiatu polickiego byly uwzgledniane w catodci potrzeby finansowe
zgtaszane przez PCPR do projektu uchwaly budzetowej na dany rok kalendarzowy.
W planach finansowych na realizacje ww. zadan przewidziano nastepujace wydatki:
- w 2013 r.35 w rozdziale 85204 - Rodziny zastepcze wydatki ogdlem wynosily
2.933,1 tys. zt, w tym wydatki w § 3110 - Swiadczenia spofeczne - 2.220,6 tys. zt
(75,71%), '
- w 2014 1.3 w rozdziale 85204 wydatki ogolem wynosity 2.750,8 tys. zt, w tym
wydatki w § 3110 - 2.133 tys. 2t (77,54%);
- w 2015 .37 w rozdziale 85204 wydatki ogotem wynosily 3.545, 5 tys. zt, w tym
wydatki w § 3110 - 2.778 tys. zt (78,35%).

(dowod: akta kontroli str.169-171)

Wydatki poniesione na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
- zastepcze] wyniosty8 w
- 2013 r. - 2.704,2 tys. zt (zrealizowano 98,8% planu po zmianach®®), ktdre
stanowity 3,60% wydatkow ogdlem powiatu;
- 2014 r. - 2939, 5 tys. zt (zrealizowano 99,72% planu po zmianach®0), ktére
stanowily 3,96% wydatkow ogdtem powiatu;
- 2015 1. - 3.276, 5 tys. 2 {zrealizowano 100% planu po zmianach*!), kidre
stanowily one 4,54% wydatkow ogdtem powiatu.
(dowdd: akta kontroli str.167-172, 403 - 404)

% Uchwala Nr 368/2013 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie usialenia planu finansowego
Powiatu Polickiego na 2013 rok

# Uchwata Nr 5642014 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia planu finansowego
Powiatu Polickiego na 2014 rok

# Uchwata Nr 46/2015 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 11 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia planu finansowego Powiatu
Pclickiego na 2015 rok

3 Wedlug sprawozdania z wykenania planu wydatkow budzeiowych (Rb- 285)

% Kwota planowana po zmianach w rozdziale 85204 - 27372 tys. #

¢ Kwota planowana po zmianach w rozdziale 85204 - 2.947.7 tys. #

# Kwota planowana po zmianach w rozdziale 85204 - 3.276,5 tys. zi
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