Police, dnia 14 listopada 2016 r.

AK.1711.2.2016.MK

Pani Beata Karlinska

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
72-010 Police ul. Szkolna 2

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 9 maja 2016 r. do 11 maja 2016 r. przez Gtéwnego Specjalist¢ w Referacie
Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Policach, na podstawie upowaznienia
nr AK.1711.2.2016.MK z dnia 04 maja 2016 r. wydanego przez Staroste Polickiego zostata
przeprowadzona kontrola planowana w zakresie dokonywania zamoéwien publicznych
o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowarto$ci kwoty 30000 euro
w okresie od 2 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli AK.1711.2.2016 MK. z dnia
26.09.2016r.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach pismem OA.0700.4.5.2016
z dnia 02.11.2016r. skierowanym do Starosty Polickiego poinformowal o odmowie
podpisania protokolu. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do wydania
i realizacji zalecen pokontrolnych.

W trakcie kontroli ustalono nastgpujace nieprawidtowosci, uchybienia i zaniedbania:

1. Nie sa przestrzegane ustalenia Zarzadzenia w sprawie udzielania zamowien
publicznych zawarte w § 4 ust. 3 w zakresie aktualizowania jakichkolwiek zmian
zatwierdzonego przez dyrektora planu zamoéwien publicznych (ustalenia w pkt.2
protokotu kontroli);

2. W przypadku zamo6wienia opisanego w zataczniku nr 2 do protokotu kontroli ustalono
zbyt krotki czas na sktadanie ofert, ktory nie gwarantowal wszystkim potencjalnym
oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji umozliwiajacego
rynkowi otwarcie na konkurencj¢ (ustalenia w pkt. 3. 2 protokotu kontroli);

3. W przypadku ustug opisanych w zataczniku nr 3 do protokotu kontroli, rozeznanie
rynku przeprowadzit zleceniobiorca (podmiot gospodarczy). Jest to niezgodne
z postanowieniami § 5 w zwiazku z postanowieniami § 2 pkt. 5 Regulaminu udzielania
zamoOwien podprogowych (ustalenia w pkt.3.3 protokotu kontroli);

4. W Kkilku przypadkach opisanych w zataczniku nr 2, 4, 6, 7 do protokotu kontroli,
dokument wewnegtrzny ,,zapotrzebowanie na wydatki” byt nierzetelnie i nieprawidtowo
sporzadzony ( ustalenia w pkt.3.5 protokotu kontroli);

5. Procedura nalezytego szacowania wartoSci zamoOwienia przed wszczeciem
postepowania w celu ustalenia w szczegdlnosci czy wydatek ma pokrycie w planie
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finansowym oraz czy istnieje obowiagzek stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych nie jest dokumentowana, a w przypadku zlecen opisanych w zatgczniku
nr 3 do protokotu kontroli nie zostala przeprowadzona (ustalenia w pkt 3.6 protokotu
kontroli);

W 10 kontrolowanych postepowaniach opisanych w zatacznikach nr 1, 3, 4, 5, 6, 7 do
protokotu kontroli nie sporzgdzono protokotu z udzielonego zamoéwienia, ktdrego
wymog wprowadzat § 9 Regulaminu udzielania zamoéwien podprogowych (ustalenia
w pkt. 3.7 protokotu kontroli). W dokumencie ,,zapotrzebowanie na wydatki”, ktory
jest sporzadzany przed wszczeciem postgpowania sg zawarte cze$ciowo informacje
wymagane w protokole;

W czterech analizowanych przypadkach opisanych w zataczniku nr 3 do protokotu
kontroli nie zachowano formy pisemnej zlecenia, zamoéwienia. Obowigzek
sporzadzania zamowien, zlecen w formie pisemnej wynika z § 8 Regulaminu
udzielania zaméwien podprogowych (ustalenia w pkt.4.2 protokotu kontroli);

Umowy zawierane przez PCPR opisane w zatgczniku nr 1, 2, 4, 5, 6, 7 do protokotu
kontroli nie byty kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu Polickiego lub przez
osob¢ przez niego upowazniong w tym przypadku glownego ksiggowego PCPR.
Powyzsze wskazuje na naruszenie art. 48 ust. 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2013.595 z podzn. zm.) (ustalenia w pkt.4.3
protokotu kontroli);

Umowa opisana W zataczniku nr 2 do protokotu zawarta w roku 2014 zostata zawarta
z przekroczeniem o kwote 6367,75 zi. zakresu upowaznienia wynikajacego
z aktualnego planu wydatkéw PCPR, okreslonego w uchwale budzetowej Powiatu
Polickiego. Powyzsze moze wskazywa¢ na naruszenie art. 15 Ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ( Dz. U. 2013.168 z p6z. zm.) oraz moze wskazywac¢ na naruszenie zasady
zaciggania zobowigzan ze Srodkow publicznych okreslonej w art. 46 ust. 1 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 z péz. zm)
(ustalenia w pkt.4.5 protokotu kontroli);

W przypadku dwoch zawartych uméw opisanych w zataczniku nr 2 i 5 do protokotu
kontroli przyjmowane rachunki od zleceniobiorcy nie spetnialy wszystkich wymogow
dowodu ksiegowego okreslonych w art. 21 ust.1 pkt. 2 Ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 z po6z.zm), nie byl podany adres
zleceniobiorcy (ustalenia w pkt. 5.7 protokotu kontroli);

Koszty z tytulu wykonania ustugi opisanej w zalgczniku nr 2 do protokotu kontroli
w jednym miesigcu (jeden rachunek) zostaty blednie zaksiegowane w kosztach
rozdziatu 85204 (Rodziny zastepcze), a powinny by¢ w kosztach rozdziatu 85218
(Powiatowe centra pomocy rodzinie). Btad w zakresie kosztow nie zostal skorygowany
(ustalenia w pkt. 5.2 protokotu kontroli);

Opisy dokonywane przez pracownikow PCPR na rachunkach, fakturach opisanych
w zalaczniku nr 2, 6, 4 do protokotu kontroli nie sg zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, kontrola merytoryczna opisanych rachunkow
zakwalifikowanych do ksiggowania jest nierzetelna, w jednym przypadku dokonano
korekty daty w sposob niezgodny z zasadami ustawy o rachunkowosci i regulacjami
wewnetrznymi (ustalenia w pkt. 5.3 protokotu kontroli);,

Faktury, rachunki opisane w zaltgczniku nr 1, 2, 3 do protokotu kontroli byly optacane
zarowno przed terminem wskazanym w umowie lub na fakturze jak
i rowniez z opdznieniem W Stosunku do termindéw, co do ktdrych strony umowity si¢
W umowie, opdznienia byly niewielkie od 1 do 5 dni natomiast bioragc pod uwage
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terminy ptatno$ci wskazane na rachunkach przelewy byly dokonywane terminowo
(ustalenia w pkt. 5.4 protokotu);

W przypadku dwoéch dokumentdw opisanych w protokole w pkt. 1 ,,Dodatkowe
ustalenia” zdarzenia gospodarcze nie byty rejestrowane zgodnie z zasadg memoriatlowg
opisang w art. 6 Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz.U. 2013.330
z poézn. zm.).

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam:

1. Przestrzeganie i stosowanie zasad zawartych w Zarzadzenie nr 03/2015
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach z dnia
18 lutego 2015 r. w sprawie udzielania zamdwien publicznych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Policach oraz rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia zmian do Zarzadzenia stosownie do potrzeb jednostki;

2. Rozwazenie mozliwosci  wprowadzenia rejestru z  przeprowadzonych
i udzielonych postgpowan, ktory korespondowalby z planem zamoéwien
publicznych;

3. Okreslanie terminu na skladanie ofert przez wykonawcéw W czasie
gwarantujgcym  wszystkim potencjalnym oferentom odpowiedni poziom
upublicznienia informacji umozliwiajacego rynkowi otwarcie na konkurencje;

4. Dokumentowanie czynnos$ci szacowania warto$ci zamoéwien podprogowych;

5. Uzyskiwanie kontrasygnaty skarbnika Powiatu Polickiego lub osoby
upowaznionej na zawieranych ze zleceniobiorcami umowach;

6. Zawieranie umow ze zleceniobiorcami w granicach kompetencji wynikajacych
z planu wydatkow PCPR okreslonego w uchwale budzetowej Powiatu
Polickiego;

7. Przyjmowanie rachunkow od zleceniobiorcy spetniajacych wszystkie wymogi
dowodu ksiegowego okreslone w art. 21 ust.1 pkt. 2 Ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 z pdz. zm.) oraz rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia wymogu wskazywania przez zleceniobiorce numeru konta
bankowego na rachunkach przedktadanych do zaptaty o ile numer rachunku nie
jest podawany w umowie z nim zawartej;

8. Rzetelne sporzadzanie dokumentu wewngtrznego ,,zapotrzebowanie na wydatki”
przed wszczeciem postgpowania oraz rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
zmiany do jego tresci stosownie do potrzeb jednostki;

9. Dokonywanie rzetelnej kontroli merytorycznej dowodéw ksiggowych przed
zakwalifikowaniem ich do ksiggowania oraz biezace korygowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci;

10. Przestrzeganie i stosowanie zasady memorialowej opisanej w art. 6 Ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 z p6z. zm.);

11. Egzekwowanie od zleceniobiorcow dostarczenia rachunkow/faktur w czasie
umozliwiajacym zaptate wynagrodzenia w terminie wynikajacym z zawartych
umow,

Informacje o podjetych dziataniach i1 sposobie realizacji powyzszych zalecen nalezy
przekaza¢ pisemnie Staroscie Polickiemu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

pisma.



Woystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach po
jednym dla:
1. Starosta Policki
2. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach

STAROSTA

Andrzej Bednarek

Podpis Starosty
Na oryginale wlasciwy podpis.



